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RECOMENDACIONES DEL | ENCUENTRO DE MUNICIPALISTAS
EN LA RED SOBRE LAS POLITICAS LOCALES NECESARIAS
PARA AFRONTAR LA CRISIS GLOBAL

Los participantes del | Encuentro de Municipalistas en la Red, reunidos en el
Centro Latinoamericano de Estudios Locales, luego de analizar y debatir sobre
las politicas locales necesarias para afrontar la crisis global, han coincidido en
las siguientes recomendaciones, formuladas con el propdsito de orientar el
debate y la accion de los gobiernos locales latinoamericanos.

CONSIDERACIONES GENERALES

e De una manera o de otra, la crisis afectara a todos paises y a todos los
territorios; pero esto se dara de manera muy diversa, segun sea el tipo
de produccion dominante, la variedad mayor o menor de bienes
producidos, la distribucion social de la riqueza, la dotacion de
infraestructuras, la base de recursos naturales, las condiciones
ambientales y la capacidad de las administraciones nacionales,
intermedias y locales para enfrentar las dificultades.

e En nuestros paises, los indicadores sociales referidos a pobreza,
indigencia y particularmente a desigualdad social son deficientes y los
equilibrios alcanzados -especialmente referidos a familias que apenas
logran superar la linea de pobreza- se diluyen rapidamente con
cualquier alteracién de los mercados como la que estamos viviendo en
el momento actual. Esos desequilibrios se haran sentir con fuerza en el
ambito local y se traduciran en demandas que las municipalidades
deberan responder.

e Si bien la crisis actual es global y su resolucién excede las competencias
y posibilidades de actuacién de los gobiernos locales y posiblemente de
los nacionales, es importante destacar que las municipalidades, en el
marco de estrategias territoriales mas amplias, han jugado roles
importantes en las politicas anticrisis. En todos los paises hay buenos
ejemplos de programas, ya sean propiamente municipales o
gestionados localmente, de empleos de emergencia, de distribucion de



subsidios sociales a los grupos mas afectados o de rapidas medidas
para enfrentar los desastres naturales y las emergencias imprevisibles.
En consecuencia, en cada pais, los gobiernos locales pueden hacer una
contribucion significativa a la lucha contra la crisis.

e Frente a los peligros sociales y ambientales actuales y en el marco de
las imprescindibles estrategias nacionales y regionales de desarrollo
gue aseguren las condiciones para el crecimiento, la equidad y la
cohesiéon social y territorial, el desarrollo local de base enddgena
constituye una herramienta apropiada contener las consecuencias de la
crisis en el territorio municipal.

CONSIDERACIONES SOBRE LA GESTION LOCAL EN CONTEXTOS DE
CRISIS

e Si bien la diversidad y la dispersion son las caracteristicas naturales de
los gobiernos locales, es previsible que, en muchos de ellos, de una u
otra manera, la crisis implicara situaciones de emergencia que
requeriran acciones municipales inmediatas para afrontarlas.

e Si bien la gestion local en contextos de crisis comparte muchas de las
caracteristicas de una buena gestion en general, existe un niamero de
singularidades que la distinguen:

- El bienestar de muchas personas esta bajo amenaza,
- El tiempo disponible para reaccionar es breve,

- Los factores de riesgo en la ejecucion de acciones son altos y las
consecuencias de los errores o los retrasos pueden ser desastrosos,

- Hay un contexto de mucha incertidumbre,

- Los decisores y el personal municipal estdn sometidos a un alto grado
de estrés,

- No existen respuestas correctas evidentes para las distintas
situaciones que se presentan.

e Una buena gestion local en contexto de crisis comienza por reconocer
las sefales que anticipan una situacion critica. La inversion de tiempo y
esfuerzos en una planificacién de contingencia y en otras actividades
preparatorias es fundamental para el buen éxito de las acciones de
contencion gue sera necesario encarar.



ACCIONES PARA AFRONTAR DESDE LAS MUNICIPALIDADES LAS
CONSECUENCIAS DE LA CRISIS GLOBAL

Realizar incidencia politica en el nivel central a través de las asociaciones
de municipios.

Defensa irrestricta de los logros alcanzados en materia de autonomia
municipal y descentralizacion, con especial énfasis en los niveles de
transferencia de recursos entre los distintos niveles de gobierno.

Lograr que los gobiernos centrales reconozcan el importante rol que
pueden cumplir los gobiernos locales en la batalla contra la crisis
mediante su inclusiébn en los programas que se disefien para
enfrentarla.

Proponer a los gobiernos centrales, nacionales e intermedios, politicas
anticrisis susceptibles de ser aplicadas en los ambitos locales, con sus
costos y financiamiento. El gobierno central necesita propuestas
concretas.

Aumentar la participacion de las municipalidades en la orientacion y
ejecucion del gasto publico destinado a enfrentar la crisis.

Obtener de los gobiernos centrales politicas de apoyo (capacitacion,
informacion, asistencia técnica y financiera) para que las
municipalidades puedan cumplir su rol en la crisis eficazmente. Los
municipios mas débiles (tanto por su capacidad de recaudacion, como
por la magnitud de familias con NBI) deberan tener mayor apoyo para
disefar y financiar sus programas de contencion.

Planificar y gestionar politicas locales de emergencia para mitigar los
efectos de la crisis

Realizar un seguimiento de la situacion productiva, econémica y social del
territorio municipal

Reunir datos cuantitativos y cualitativos y generar informacion sobre la
situacion productiva, econémica y social del territorio municipal para
monitorear las variables criticas: desempleo, NBI, pobreza, seguridad
alimentaria, etc.

Organizar a los actores locales, sean publicos o privados, para una
eficaz coordinacion y cooperacion en la lucha contra los efectos de la
crisis. Crear e institucionalizar consejos consultivos, mesas de
cooperacién y otras entidades multiactorales.



Reforzar las areas municipales vinculadas a la gestion de la emergencia y
preparar al personal municipal para actuar con eficacia

e Organizar un gabinete municipal de crisis con participacion de las
autoridades y funcionarios encargados de la planificacion y ejecucion de
las acciones de contencion.

e Asignar a las areas municipales vinculadas a la gestion de la emergencia
los recursos humanos y materiales necesarios

e Motivar y capacitar al personal municipal para el desempefio eficaz de
sus responsabilidades en la planificaciéon y ejecucién de las acciones de
contencion.

Fortalecer o desarrollar los programas que contribuyen a preservar la inclusion
y la cohesion social en el territorio municipal

e Priorizar las politicas locales orientadas a proteger a los sectores mas
desprotegidos y vulnerables a la crisis: nifios, ancianos, mujeres y
jovenes en situacion de pobreza. Esto implica fortalecer, desarrollar vy,
en su caso, demandar a los niveles centrales, programas destinados a
asegurar alimentos, salud, educacion, empleo y servicios publicos
basicos a los ciudadanos mas desfavorecidos por la situacion.

Disefiar e implementar programas locales de desarrollo econémico enddgeno y
sostenible

e Hay cuatro temas estratégicos del desarrollo local, que debieran ser
estimulados: a) recuperar y reforzar la cultura local, b) cuidar el medio
ambiente, c) apoyar a los microemprendedores y d) potenciar el turismo
en todas sus facetas.

e Un ambito de accién inmediata contra la crisis son los programas locales
de generacion de empleo. Se puede recuperar y hermosear los
patrimonios locales como viejos edificios, monumentos y espacios
publicos. Se pueden impulsar programas participativos, con aporte
ciudadano en tiempo y trabajo, y algun recurso publico. EI medio
ambiente también es una excelente opcion: es posible emprender
acciones de reforestacion, plantado de arboles, construccion de
parques, plazas y centros deportivos con aporte conjunto de la
comunidad y el gobierno local. Los programas para reciclar la basura y
aprovechar sus subproductos seran siempre de utilidad.

Fortalecer los recursos financieros municipales

e Formular y ejecutar, con participacion, control y auditoria ciudadana,
presupuestos austeros y con fuerte contenido social, convirtiendo la



crisis en una oportunidad para erradicar la corrupcion y fortalecer la
democracia local.

e El gasto politico (retribuciones y prebendas de las autoridades
municipales) debe representar el minimo posible en el presupuesto
local, no s6lo por razones financieras, sino también para fortalecer la
gobernabilidad democrética local.

e Cobrar con equidad y eficiencia los tributos municipales para contar con
la mayor cantidad de recursos propios para sustentar la gestién de la
emergencia y para contribuir desde el dmbito local con una mayor
justicia distributiva.
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